
＜附錄㈦＞ 

「調整現行農漁會信用部淨值占風險性㈾產最

低比率之可行性研究」期㆗審查答辯 

一、 建議增加對利率風險的討論。 

在利率風險管理方面，以農漁會信用部現況而論，僅能配合當地市場

利率操作，自主性不高，因此，建議透過第二支柱監理審查程序，藉由監

理指標之設計，控管該項風險（請見第四章與第五章）。 

二、 建議研擬如何善用聯徵資料以促進監管效率的具體建議。 

依據實務運作了解，農漁會信用部現行報送聯徵中心資料，係比照銀

行資料報送格式，主要資料包括授信戶授信餘額及其相關資料、支票存款

戶開戶及其票據信用資料等，其間差異僅因農漁會信用部經營業務種類不

若銀行廣泛所致。整體而言，農漁會信用部報送聯徵中心之資料內容，其

深度與廣度已相當程度符合監理審查程序之所需。 

由於聯徵中心兼具公共信用登錄機構及民營徵信報告機構雙重特

性，前者特徵在於金融機構報送信用資料之強制性、由監理機關(或中央銀

行)管理並作為監理工具、含有授信金額與違約資訊等，因此，憑藉全國借

款戶授信總歸戶資料庫，可協助會員機構精算往來客戶債信。目前聯徵中

心已建置信用風險歷史資料庫，並於 93 年 4 月修訂新版「銀行授信餘額

月報」報送架構，提供國內金融機構使用。 

現階段，農漁會信用部針對聯徵中心資料運用僅侷限於查詢功能，如

授信額變動資訊、逾期催收或呆帳資訊、授信(含票信)擔保品、還款紀錄

與保證資訊等項目，未來倘若農漁會信用部具備自建模型之實力，聯徵中

心應可就資料庫之內容進一步分析，配合提供必要資訊（請見第四章與第

五章）。 

三、 依本案研究結果，進一步檢視農漁會信用部信用風險資產風險權數

設計及作業風險資本計提方法，為了解有無適用困難，應對全體信

用部進行試算，如有需要，本局應提供相關資料協助。 
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本案藉由訪談農漁會信用部及辦理座談會等方式，配合農漁會特殊之

產業屬性，進一步就信用風險資產風險權數設計，包括農地擔保、餘裕資

金轉存全國農業金庫、持有全國農業金庫股票、政策性貸款，及作業風險

資本計提，瞭解農漁會信用部之適用情形，並提出相關建議。惟於試算部

分，原擬請財團法人農漁會南區資訊中心和台北縣農會附設北區農會電腦

共同利用中心協助試算，但兩者對於資本適足率計算方式有所不同，前者

為各鄉鎮農會依據既定欄位自行輸入資料，待資訊中心運算後，再由農會

進行調整。後者則是利用會員所報送之資料進行統一運算，因試算內容涉

及會計架構與資訊系統之調整，必須重新開發程式，故北農表示將待程式

開發完成後（預計明年 3~4 月），再行試算，屆時可將試算結果直接提供

主管機關參考。另本研究亦洽請新莊市農會評估試算之可行性，由於目前

農會會計帳無法區分暴險類型與逾期債權分類，必須重新開發程式，從原

始明細擷取資料，因此，該農會表示目前進行試算仍有困難。 

四、 建議將農產業特性納入調整現行農漁會信用部淨值占風險資產最低

比率之因素（因 Basel 並未針對農產業特別規範）。 

事實上，新巴塞爾資本協定並未就農業放款部分，提及任何特殊的處

理方式，亦未說明主管機關如何監理農業放款比重較高之金融機構。從

Basel II 信用風險權數設計及風險衡量角度來看，對於具商業規模及大型工

業化之農業放款，可視為企業放款；而對那些仰賴農業收入維生之農民放

款，則視為消費性放款，此種處理模式應屬通則。不過，因絕大多數的農

企業不太著重多元化經營，且資產所有權多由農民家族所持有，若從小型

企業的標準來看，即便是大規模生產的農民，也只能視為極為小型企業。

而傳統的小型企業放款，因帶有個人化特性，農業金融機構對此類型貸款

人通常較為寬容，而還款條件也較寬鬆，因此，較高的放款成本及放款利

潤的降低是加重農業金融機構引發潛在風險和資本適足率不足的主因。 

有鑑於此，監理機關在制定農業金融機構資本計提規範之際，除考量

農業金融之特性外，亦因評估可能引發之風險。根據 Barry(2001)的研究結

論指出1，農企業經營資本來源及農企業之營運特質，如具景氣循環、季節

性生產模式等，都可能造成農業放款發生損失的頻率較低，但損失的嚴重

程度卻可能相當高。此外，其高資本密集特性，尤其牽涉到以農地作為擔

保品，一旦發生違約，其損失嚴重性也就與擔保品處分的難易度息息相關。 

本研究認為農產業雖有其特殊屬性，但農業金融體系並無異於一般金

                                                 
1 請參見 Barry, P. J. (2001), Modern Capital Management by Financial Institutions: Implications for 
Agricultural Lenders, Agricultural Finance Review, 61, 103-122. 
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融體系。近年來，國內農業積極轉型，除生產外，也開始跨足行銷、觀光

農業，這些經濟活動的產值並不輸一般企業。因此，農業金融機構淨值占

風險性資產之架構設計應與一般金融機構相同，惟可因應農漁會信用部特

殊之產業屬性、業務內容及考量實施新標準可能帶來之影響，以第二支柱

監理審查權限做適度調整。 

五、 建議將政治性因素亦納入農漁會信用部作業風險考量。 

所謂「作業風險」係指起因於內部作業、人員、及系統之不當或失誤，

或因外部事件造成損失之風險，其中包括法律風險(legal risk)，但排除策略

風險(strategic risk)及信譽風險(reputational risk)。由上述定義可知，作業風

險包含營業及非營業活動，其涵蓋範圍之廣，已遠超過信用及市場風險。 

由於農漁會屬於「人合組織」，其制度設計易使農漁會代表、理監事、

總幹事和政治派系等，彼此間形成利害共同體，除易產生人謀不臧之情事

外，也會影響信用部業務的正常運作。另在總幹事遴選制度下，伴隨著總

幹事異動，人事任用有所調整，組織結構較欠缺穩定性、經營階層金融專

業能力相對較缺乏等問題，對內部控制與稽核制度造成影響，也很容易引

發作業風險。有鑑於此，本研究建議農漁會信用部須將作業風險管理納入

日常營運，初期以提升農漁會從業人員對作業風險的認識著手，建立起風

險管理基礎建設，逐年達到以營業毛利的 15%提列作業風險資本之目標，

以降低因計提作業風險資本對信用部經營所造成之影響。 
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